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PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos dos artigos 6.2 e 17.2 a 19.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao,
aprovado que foi pelo DL n.2 109-E/2021, de 09.12, as entidades por si abrangidas
adoptam e implementam um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracgOes
Conexas que abranja toda a sua organizagdo e actividade, incluindo dareas de

administracado, de direccdo, operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) a identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor a
entidade a actos de corrupgao e infracgdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio de fungdes pelos titulares dos orgdos de administracdo e direccgdo,

considerando a realidade do sector e as areas geograficas em que a entidade actua;

b) medidas preventivas e correctivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados.
Devendo ademais constar deste Plano:

a) as areas de actividade da entidade com risco de pratica de actos de corrupgdo e

infracgcdes conexas;

b) a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a

permitir a graduagao dos riscos;

c) medidas preventivas e correctivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situacoes identificados;

d) nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdao mais exaustivas,

sendo prioritaria a respectiva execugdo;
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e) a designacdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode

ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

E, de facto, a prevencdo e gestdao do risco € uma actividade que assume um caracter
transversal, constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das
organizacbes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no

desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a

que as instituicdes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente n3o propicia, de forma fécil, a tomada de
decisGes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correcta gestdao dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do

cometimento de irregularidades.

A prevengao do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicGes e competéncias das instituices, tendo por
objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gest3o,
stricto sensu, da identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise
metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais

comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel

da importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada
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actividade, determina o grau de risco, sendo elemento essencial para a determinacao
daquela probabilidade a caracterizagcdo dos servicos, que deve integrar os critérios de

avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢des,
guer dos membros dos érgaos, quer do pessoal com funcgbes dirigentes, quer do mais
simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificacdo.

Sao vdrios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou menor risco.
No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente (i) a competéncia da gestdo, uma
vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve, necessariamente,
um maior risco; (ii) a idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento
ético e um comportamento rigoroso, que levard a um menor risco; (iii) a qualidade do

sistema de controlo interno e a sua eficdcia: quanto menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da prevencdo do risco, funcionando
como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta
situacGes anormais. Os servigcos publicos sdo estruturas em que também se verificam
riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infraccoes

conexas.

Como sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal
funcionamento das instituicGes. A acepg¢do mais corrente da palavra corrupgdo reporta-
se a apropriacdo ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos
poderes da Administracdo Publica ou de organismos equiparados, com o objectivo de
serem obtidas vantagens. A corrup¢do pode apresentar-se nas mais diversas formas,
desde a pequena corrupgao até a grande corrupgao nos mais altos niveis do Estado e
das Organizacdes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
extremamente negativas —, produzem efeitos essencialmente na qualidade da

democracia e do desenvolvimento econdmico e social.
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No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administracdo Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas
é, sem duvida, a “abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informacao

dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes para a realizacdo
harmadnica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para

que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a
todos os cidadaos de “serem informados pela Administragao, sempre que o requeiram,
sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como
o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade

das pessoas.”

Aregra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimoénio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A
matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacado é, de facto, um
designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizacdo dos

servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos de maior

destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, devendo mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica

nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias, expressem os seus objectivos,
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intervenham na tomada das grandes opgdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu

destino colectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim,
como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem

analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA., consciente de
gue a corrupgao e infraccdes conexas sdao um sério obstaculo ao normal funcionamento

das instituicdes,

J revelando-se como uma ameaca a democracia;

J prejudicando a seriedade das rela¢des entre a Administracdo Publica e os
cidadaos;

J obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

e tendo igualmente presente a Recomendacdo de 1 de julho de 2009 emanada pelo
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo junto do Tribunal de Contas, apresenta infra o seu
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, destinado
a, desde logo, prevenir, no seu seio e entorno, a pratica de corrupgao e infraccdes
conexas na acepg¢ao introduzida pelo artigo 3.2 do citado Regime Geral da Prevencdo da

Corrupcao, sendo que:

(i) a lista de actos de corrupgdao e infrac¢des legalmente previstos se encontra

reproduzida no Anexo | do presente Plano, do qual faz parte integrante;

(ii) por risco entende-se um evento, uma situacdo ou uma circunstdncia com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

consecucao de objectivos da unidade organizacional;
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(iii) no que toca a probabilidade de ocorréncia do risco de pratica de actos de corrupgao
e infraccOes, a mesma é qualificada como elevada, moderada ou baixa sempre
gue, e respectivamente, as situacdes potenciadoras do mesmo forem constantes
ou frequentes, quando se trate de risco ocasional ou, finalmente, quando o

mesmo for meramente residual;

(iv) o impacto da ocorréncia do risco de pratica de actos de corrupcdo e infraccGes é
elevado sempre que origine prejuizos financeiros para o Estado e/ou a Ecobeirdo,
envolva violacdo do principio da prossecuc¢do do interesse publico e lese a imagem e
reputacdo institucional da Ecobeirdo; moderado, sempre que importe a ocorréncia de
prejuizos financeiros para o Estado e/ou a Ecobeirdo e haja grave perturbacdo do regular
funcionamento da Ecobeirdo; baixo, sempre que o regular funcionamento da Ecobeirdo

seja afectado;

(v) o risco de corrupgdo e infracgGes conexas é graduado em fungdo da probabilidade
da sua ocorréncia e o seu impacto previsivel em cada situacdo, sendo considerado a)
elevado, sempre que, atenta a insuficiéncia de medidas tendentes a evita-lo, seja
necessario definir e implementar novas medidas de prevengao; b) moderado, quando
seja necessario definir e implementar adicionais medidas de prevencdo; c) residual,

guando somente a titulo excepcional ele possa ocorrer;

(vi) por fim, sdo medidas: a) preventivas, todas as directrizes adoptadas com o propésito
de prevenir a ocorréncia de riscos de corrupc¢do e infracgdes conexas; b) correctivas, as

gue tém como propdsito reparar e/ou sancionar a efectiva ocorréncia de risco.

O presente Plano assenta na seguinte estrutura:
Parte geral
l. Compromisso ético;

Il. Organograma e ldentificagdo dos responsaveis;
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Il Identificacdo das dreas e actividades, dos riscos de corrupcdo e infracgoes
conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos

responsaveis.

V. Controlo interno;
Parte Especial
V. Contratacdo Publica
VI. Recursos Humanos
VIl. Gestao Financeira
VIII. Boas Praticas
Anexo |

O presente Plano abrange toda a organizacdo e actividade da ECOBEIRAO — SOCIEDADE
DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, incluindo
areas de administracdo, de direccdo, operacionais ou de suporte, aplicando-se a todos
0os membros dos seus 6rgdos sociais, ao seu Administrador Delegado e a todos os

trabalhadores e colaboradores da empresa.

Sublinha-se ainda que o responsavel pela execucdo, controlo e revisdo do presente

Plano é José Maria Ivo Portela.

O presente Plano entra em vigor aquando da sua aprovagdo pelo érgdo competente
para o efeito e é divulgado aos trabalhadores da Ecobeirdo EIM, SA através da sua
afixacdo em local de estilo, sendo publicitado na pagina oficial desta entidade, acessivel

que é através de https://ecobeirao.pt/.
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Visto e aprovado, por unanimidade, em Conselho de Administragdo, a 9 de junho de

2022.

O Presidente do Conselho de Administracao,

Ricardo Manuel de Oliveira da Silva Cruz
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

PARTE GERAL

1. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os
membros dos érg3os sociais, os funcionarios e demais colaboradores da ECOBEIRAO —
SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA,
bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num
conjunto de principios e valores, cujo contetdo estd, em parte, ja vertido na Carta Etica

da Administracdo Publica. A saber:

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se

pretende atingir;
e Comportamento profissional;
e Consideragao ética nas acgdes;
e Responsabilidade social;

e Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fun¢des na ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, ou criar situacdes de conflitos de

interesses;
e Promocgdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes

internas e das disposicdes regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita isencao e objectividade;
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Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberacdes dos 6rgaos sociais e das decisdes dos membros dos

orgaos;
Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcgoes.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

CONSELHO DE ADMNISTRAGAO - ECOBEIRAO
Presidente: Ricardo Manuel Oliveira da Silva Cruz
Vogais: Carla Antunes Borges

Tiago Begonha da Silva Borges

Administrador Delegado
José Maria Canaveira Manso Ivo Portela

Setor
Setor Financeiro Admnistrativo
Jorge Soares Lusitana Coimbra
José Figueiredo Pedro Santos

José Figueiredo

|
(Setor 0. Residuos\

Urbanos Setor O. de
Indiferenciados Valorizagdo
Residuos Ndo Multimaterial
Perigosos

Manuela Dias
Nuno Sousa

Monica Coimbra

\ Sofia Figueiredo /

Setor de Qualidade
Ambiente e
Seguranga

Manuela Dias

Setor O.Comunicagao
e Sensibilizagdo
Ambiental

Tiago Dias
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ll. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA

FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

Unidade/ Principais Riscos Qualificagdo do | Medidas de | Medidas correctivas Responsaveis
. actividades? identificados risco (Elevado, | prevengao
Sub-unidade moderado,
Organica/ residual)
Area
Sector Elaboragdo de Auséncia de moderado Verificagdo/apreciagdo | Estabelecimento de Jorge Soares
Financeiro propostas para mecanismos das obrigagGes do consequéncias do L
. . e S - . José Figueiredo
ajuste directo Publicitacao adjudicatario. incumprimento ou do
simplificado até cumprimento
500€, a aprovar defeituoso por
pelo AD. Existe um registo pgrtz_do o
; e adjudicatario.
Elaboracgdo de moderado lntirno de avaliaggo
propostas para de fornecedores.
ajuste directo
simplificado
entre 500€ até Cumprimento do
5000¢€, Codigo dos Contratos
conjuntamente Publicos.
com o SF.
Preparagdo de Publicitacdo moderado
cadernos de nos termos
encargos legais
conjuntamente

! As actividades descritas sdo apenas as relevantes para o presente Plano.
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com outros

Departamentos.

Setor
Administrativo

Elaboracgdo de
propostas para
ajuste directo
simplificado até
500€, a aprovar
pelo AD.

Elaboragdo de
propostas para
ajuste directo
simplificado
entre 500€ até
5000¢€,
conjuntamente
com o SF.

Auséncia de
mecanismos
Publicitacao

moderado

moderado

Preparacdo de
cadernos de
encargos
conjuntamente
com outros

Departamentos.

Publicitacao
nos termos
legais

moderado

Verificacdo/apreciacdo
das obrigacdes do
adjudicatario.

Existe um registo
interno de avaliacdo
de fornecedores.

Cumprimento do
Cdédigo dos Contratos
Publicos

Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento
defeituoso por

parte do
adjudicatario.

Lusitana Coimbra
Pedro Santos

José Figueiredo

Setor
Operacional (SO)

Residuos N3do
Perigosos e
Indiferenciados

Elaboragdo de
propostas para
ajuste directo
simplificado até
500€, a aprovar
pelo AD

Elaboracgdo de
propostas para
ajuste directo

Auséncia de
mecanismos
Publicitacdo

moderado

moderado

Verificagdo/apreciagdo
das obrigacdes do
adjudicatario.

Existe um registo

Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento
defeituoso por

parte do

Nuno Sousa
Manuela Dias
Ménica Coimbra
Tiago Dias

Sofia Figueiredo
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Valorizagdo simplificado interno de avaliagdo adjudicatario.
Material entre 500€ até de fornecedores.
5000¢,
Comunicagdo e | conjuntamente
Sensibilizagdo como SF
Ambiental
Preparagdo de Publicitacdo moderado Cumprimento do
cadernos de nos termos Cédigo dos Contratos
encargos legais. PUblicos
conjuntamente
com outros
Departamentos.
Setor de | Elaboracdo de Auséncia de moderado Manuela Dias
Qualidade propostas para mecanismos
Ambiente e | ajuste directo Publicitagdo Verificacdo/apreciacdo
Seguranga simplificado até das obrigacdes do Estabelecimento de
500€, a aprovar adjudicatario. consequéncias do
pelo AD incumprimento ou do
— cumprimento
Elaborat(;ao de moderado Existe um registo defeituoso por
propostas para interno de avaliacdo parte do
ajuste directo d adjudicatario.
simplificado e fornecedores.
entre 500€ até
5000¢€,
conjuntamente Cumprimento do
com o SF Cddigo dos Contratos
Preparacdo de Publicitacdo moderado Publicos
cadernos de nos termos
encargos legais.
conjuntamente
com outros
Departamentos.
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Elaboracgdo de Auséncia de moderado Verificacdo/apreciacdo

propostas para mecanismos das obrigacdes do Estabelecimento de
ajuste directo Publicitacdo adjudicatario. consequéncias do
simplificado até incumprimento ou do
500€, a aprovar cumprimento

pelo AD defeituoso por

parte do
adjudicatario.
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IV. CONTROLO INTERNO

Os objectivos que se prosseguem com a instituicdo de um sistema de controlo interno
sdo, igualmente, os seguintes: a) o cumprimento e a legalidade das deliberacGes e
decisGes dos titulares dos seus respectivos orgdos; b) o respeito pelas politicas e
objectivos definidos; c) o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares; d) a
adequada gestdo e mitigacdo de riscos, tendo em atencdo o PPR desta Associacdo; e) o
respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta, f) a prevencdo e a
deteccdo de situacOes de ilegalidade, corrupcdo, fraude e erro; g) a salvaguarda dos
activos; h) a qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacdo; i) a
prevencao do favorecimento ou praticas discriminatdrias; j) os adequados mecanismos
de planeamento, execucdo revisdo, controlo e aprovacao das operacdes; k) a promocao

da concorréncia; |) a transparéncia das operacdes.

Apds a implementac¢do do Plano, a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, deve proceder a um rigoroso
controlo de validagao, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas

do Plano e a aplicacdo das mesmas.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencdo e
detecgao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidao dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos

definidos.
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A nogado de controlo e monitorizagao do Plano remete para a defini¢do lata de auditoria.
A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de

ouvir e rever as contas.”

A auditoria gravita sobre a no¢do de exame e analise que conduz a emissdao de uma
opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliacdo exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizagcdo e a

prossecucao do Plano, numa dptica de prestacdo de um servico a prdpria organizacao.

Assim, a ECOBEIRAO - — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, com o objectivo de monitoriza¢do periddica, procedera a
emissdo de um relatdrio destinado a avaliacdo intercalar nas situacGes identificadas
como sendo de risco elevado ou risco maximo, bem como um relatério anual onde é
feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano, contendo, nomeadamente a quantificacdo
do grau de implementacdo das medidas preventivas e correctivas identificadas, bem

como a previsao da sua plena implementagao.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico proprio de auditoria interna.
Contudo, na ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, face a sua reduzida organizac¢3o, n3o se justifica a existéncia
de tal servico. De referir, no entanto, que a empresa dispde de Revisor Oficial de Contas

(e de Fiscal Unico), desde o inicio da sua actividade.
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Para dotar o relatério final de informacdo rigorosa e fidedigna, os executores do

relatério dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e Andlise da informacdo solicitada a entidade;
e Andlise da informacao propria;

e Cruzamento de informagGes anteriores;

e Entrevistas;

e Simulagao;

e Amostra.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatdrio completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma opinido

global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacdes relativas as situacdes encontradas durante a auditoria. No relatédrio,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendagdes

necessarias as alteragdes das ndao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que
os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e ndo se
focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o

Plano.
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Sob despacho do Presidente do Conselho de Administracao serda nomeada uma Equipa

de Auditoria Interna que deve integrar elementos externos 8 ECOBEIRAO — SOCIEDADE
DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA.

Pagina 20



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

PARTE ESPECIAL

As areas que consideramos como mais susceptiveis de estarem mais expostas a
ocorréncia de riscos de corrupgao e infrac¢des conexas na ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE

TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, s3o as seguintes:

a) CONTRATACAO PUBLICA;

b) RECURSOS HUMANOS;

¢) GESTAO FINANCEIRA.

No entanto, sublinha-se que a probabilidade de ocorréncia de riscos desta natureza é
transversal a todos os servicos, pelo que as diversas unidades organicas da ECOBEIRAO
— SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA,

estdao envolvidas no presente processo.
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A — CONTRATACAO PUBLICA

1. Planeamento da contratagao

No planeamento da contratacio por parte da ECOBEIRAO - SOCIEDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, podem surgir,

entre outros, os seguintes riscos:

e [nexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacdo

das necessidades;
e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados

prazos razoaveis;

e Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo,

nas diversas fases;

e [nexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de

elaboracdo dos projectos;

e [Inexisténcia de cabimentacdo prévia da despesa.

Para evitar esses riscos, a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, propde-se adoptar as seguintes medidas:
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M1 - Implementacdo de sistema estruturado de avaliacdo das necessidades;

M2 — Montagem de base de dados com (Verificacdo e andlise de) informacao

relevante sobre aquisi¢Oes anteriores;

M3 — Aprovacdo de instrucGes/procedimentos escritos que regulem os
procedimentos de planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis

incidentes;

M4 — Defini¢do prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos
procedimentos de contratacdo publica — conforme Despacho a emitir pelo
Presidente do Conselho de Administragdao, sem prejuizo do responsavel pelo
respectivo procedimento solicitar a colaboracdo de outros colaboradores da
ECOBEIRAO - SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
PLANALTO BEIRAO, EIM, SA. ou do apoio de assessorias externas, devendo
acompanhar os sobreditos procedimentos publicos desde o seu lancamento até
a finalizacdo do mesmo, garantindo o cumprimento de todas as obrigacOes
técnicas e financeiras, ficando tal responsavel estabelecido na respectiva

informacdo de abertura de concurso.

M5 — Consagracdao de critérios internos que determinem e delimitem a

realizacdo e dimensdo dos estudos necessarios;

M6 — Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informacdo de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos;

M7 - Todas as propostas de aquisicio da ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, com um
preco contratual superior a € 500 e inferior a € 5000, devem ser objecto de uma

informacao.
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2. Procedimentos pré-contratuais

Nos procedimentos pré-contratuais da ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, podem surgir, entre outros, os

seguintes riscos:

e Seleccdo e contratacdo dos especialistas externos por ajuste directo;

e Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno,

destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

e Fundamentacdo insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em

critérios materiais;

e N3ao fixacdo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em

conta a natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

e Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com

especificacdo, nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

e Caracter subjectivo dos critérios de avaliacdo das propostas, com insercao de

dados ndo quantificdveis nem comparaveis;

e Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos factores

e eventuais subfactores de avaliacdo das propostas, quando exigiveis;
e Controlo deficiente dos prazos;
e Admissao nos procedimentos de entidades com impedimentos;

e N3o audicdo dos concorrentes sobre o relatorio preliminar/decisdo de

adjudicacao.
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Para evitar esses riscos, a, ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, propde-se adoptar as seguintes medidas:

e M8 - Assuncdo do procedimento do concurso publico como procedimento regra

para a contratacdo de especialistas externos;
e M9 - N3ao designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris;

e M10 - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacao, de toda a
informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei da

Acesso aos Documentos Administrativos;
e M11 - Implementagdao de um sistema de controlo interno que garanta:

i) Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde

de competéncia para o efeito;

ii) Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade

com os preceitos legais;

e M12 — No caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais os mesmos serdo rigorosamente justificados baseando-se em dados

objectivos e devidamente documentados;

e M13 - Caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo de anuncio, este serd
publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos

modelos aplicaveis;

e M14 - 0O conteudo do programa de procedimento ou do convite a apresentacao

de propostas estara em consonancia com os preceitos legais;

e M15 — As especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos serdo

adequadas a natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;
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M16 — Os requisitos fixados ndo determinardo o afastamento de grande parte
dos potenciais concorrentes, mediante a imposicao de condi¢cbes inusuais ou

demasiado exigentes e/ou restritivas;

M17 — As cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos serdo claras,

completas e ndo discriminatérias;

M18 — Sera garantida a prestagao atempada dos esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que
tais respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos os

interessados;

M19 — O modelo de avaliacdo das propostas terd um caracter objectivo e basear-

se-a em dados quantificaveis e comparaveis;

M20 — Os critérios de adjudicacdo, factores e subfactores de avaliacdo das
propostas serdao enunciados de uma forma clara e suficientemente

pormenorizada no respectivo programa do procedimento ou do convite;

M21 — A escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliacdo das propostas,
assim como a sua ponderacdo relativa, serdo adequados a natureza e aos

objectivos especificos de cada aquisicdo em concreto;

M22 - Os referidos critérios e o modelo de avaliacdo serdo definidos no caderno

de encargos e, portanto, delimitados antes de conhecidos os concorrentes;
M23 — As propostas serdo apresentadas dentro do prazo fixado;

M24 — N3o se verificardo situacdes de impedimento na composi¢do dos juris de

procedimento;
M25 — Os concorrentes nao estarao impedidos de participar nos procedimentos;

M26 — O preco das propostas serd avaliado por referéncia a parametros

objectivos, os quais permitirdo aferir da respectiva razoabilidade;
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e M27 - Os concorrentes serdo devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar

e a decisdo de adjudicacao;

e M28 — Os concorrentes preteridos serdo notificados nos termos legais sobre a

decisdo de adjudicacao.

e M29 - Garantir o integral cumprimento do Cddigo dos Contratos Publicos.

3. Celebracao e execucao do contrato

Na celebracdo e execugdo dos contratos da ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, podem surgir, entre outros, os

seguintes riscos:

e Participacdo dos mesmos intervenientes na negociacao e redaccdao dos

contratos;

e Inexisténcia de declaracdo, nos casos em que a negocia¢do/redaccdo dos
contratos € confiada a gabinetes externos especializados, em que estes
comprovem que ndo tém quaisquer relagdes profissionais com as entidades

adjudicatdrias ou empresas do mesmo consdrcio ou grupo econdmico;

e Inexisténcia de comprovacdo de que a responsabilidade profissional estd
devidamente coberta por seguro profissional, nos casos em que a
negociacdo/redaccdo dos contratos é confiada a gabinetes externos

especializados;

e |nexisténcia de correspondéncia entre as cladusulas contratuais e as estabelecidas

nas pecas do respectivo concurso;

e Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissGes no clausulado;
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N3o verificacdo ou verificacdo deficiente das clausulas contratuais que prevejam

ou regulem os suprimentos dos erros e omissées;

Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a realizacdo de trabalhos

complementares;

Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a circunstancia de esses
trabalhos ndo poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora

separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da obra;

Fundamentacao insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisicdes de servicos,

dos sobreditos trabalhos complementares;

Inexisténcia de controlo relativamente a execu¢do do contrato de aquisicdes de
bens tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais

prorrogacdes nao ultrapassa o limite legal estabelecido;

N3o verificacdo da boa e atempada execucdo dos contratos por parte dos

fornecedores/prestadores;

N3o acompanhamento e avaliacdo regulares do desempenho do contratante, de

acordo com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por

pressuposto os valores orcamentados;
Inexisténcia ou programagao deficiente da calendarizagao dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detectadas situagdes irregulares ou

derrapagens nos custos e nos prazos;

Inexisténcia de inspeccdo ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade

dos bens e servicos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

Inexisténcia de medicdo dos trabalhos e de vistoria da obra;
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e Inspeccdo e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos

adquiridos efectuada somente por um funcionario.

Para evitar esses riscos, a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, propde-se adoptar as seguintes medidas:

e M30 - Implementacdo da segregacdo de funcGes;

e M31 — Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na
redacgdo e/ou negociagdo dos contratos que declarem, por escrito que eles (ou
as sociedades a que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou relagdes
profissionais com as adjudicatarias ou empresas do mesmo consdrcio ou grupo
econdmico e gue comprovem que a sua responsabilidade profissional esta

devidamente coberta por seguro profissional;
e M32 - Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:
i) Que as cldusulas contratuais sdo legais;

ii) Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e

o estabelecido nas pecas do respectivo concurso;

iii) Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam implicar,
designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o

adiamento dos prazos de execucdo;

iv) Que prevejam e regulem com rigor as situa¢des de eventual falta
de licengas ou autorizagdes fundamentais para a execugdao do

contrato;

V) Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual

suprimento de erros e omissoes;

Pagina 29



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

vi) Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato (incluindo as suas eventuais prorrogacoes)

ndo excede os 3 anos, salvo nas situagdes legalmente previstas.

Nas empreitadas, no caso da existéncia de trabalhos complementares:

M33 — Verificagao efectiva, cabal e minuciosa de que foram observados os

pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia;

M34 —Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execucdo de
trabalhos de suprimento de erros e omissdes nao excede os limites quantitativos

estabelecidos na lei;

M35 — Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada
execucdo dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores de

servicos/empreiteiros, mediante:

i) Fiscalizagao regular do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos

contratos e documentos anexos.

ii) Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua

concordancia com os valores orcamentados;
iii) Calendarizacao sistematica;

iv) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servicos/empreiteiro, logo que se
detectem situacgGes irregulares e/ou derrapagem de custos e de

prazos contratuais.

V) Actos prévios de inspeccdo e certificacdo da quantidade e da

gualidade dos bens e adquiridos, assim como a medicdo dos
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trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a emissao da ordem

de pagamento;

vi) Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspec¢do e/ou

avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens adquiridos;

vii) Disponibiliza¢do, através das novas tecnologias de informacao, de
toda a informacdo de caracter administrativo, nos termos do

estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

4. Outras Questoes

Outras questdes susceptiveis de gerar riscos:

e Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos;

e Existéncia de situagcGes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupgao

dos funcionarios;
e Existéncia de favoritismo injustificado;

e N3o existéncia de uma avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco
dos bens e servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos

fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros;

e Na&o existéncia de procedimentos de andlise da informagdo recolhida para

identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades.
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Para evitar esses ricos, a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA. Propde-se adoptar as seguintes medidas:

e M36 - Segregacdo de fungdes;
e M37 - Obtencdo de declaracdes de interesses privados dos funciondrios;

e M38 - Identificacdo das necessidades de formacdao e implementacdo das

respectivas acgoes;

e M39 — Avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos

fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros;

e MA40 - Publicitacdo dos documentos com os resultados das analises levadas a

efeito;

e M4l - Implementacdo de procedimentos de analise da informacdo recolhida

para identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

e MA42 - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacao, de toda a
informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos.
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B — RECURSOS HUMANOS

Sobre este ponto importa destacar que a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, dispde de um quadro de pessoal

bastante reduzido, constituido por 23 elementos.

Entende-se, contudo, que na contratac¢do de recursos humanos por parte da ECOBEIRAO
— SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA,

podem surgir, entre outros, os seguintes riscos:

Ora, na contratacdo de recursos humanos podem surgir, entre outros, os seguintes

riscos:

e Utilizacdo de critérios de admissdo preferenciais pouco objectivos ou

injustificados;

e O recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objecto de decisdo de érgdo

ndo colegial;

e Utilizacdo de critérios de avaliacdo dos trabalhadores ndo objectivos, que
comportem uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliacdo dos

trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de principios de equidade;

e Utilizacdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentacdo das decisdes finais de avaliacdo sejam facilmente perceptiveis e
sindicaveis;

e N3o intervengdo no processo de avaliacdo de érgdo colegial;

e Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos

integrantes dos juris;
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Intervengdo no procedimento de selec¢do ou no procedimento de avaliagdo do
pessoal de elementos com relagdes de proximidade, relacdes familiares ou de

parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos actos de selecgao de pessoal;
Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisdes de avaliacdo;
Utilizacao excessiva de mecanismos excepcionais de promoc¢ao na carreira;

Utilizacdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir

necessidades permanentes dos servicos;

Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacbes de servicos como

mecanismo para satisfacdo de necessidades permanentes do servico;

Nao disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e
célere a informacdo procedimental relativa aos procedimentos de seleccdo ou

de avaliacdo de pessoal, por parte dos interessados.

Para evitar esses riscos, a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, propde-se adoptar as seguintes medidas:

M43 — Elenco objectivo de critérios de seleccdo de candidatos que permita que
a fundamentacdo das decisGes de contratar seja facilmente perceptivel e

sindicavel;

M44 - As decisOes tomadas sem intervencdo de orgdo colegial devem ser

devidamente fundamentadas;

M45 — Nomeacdao de um responsavel ou “gestor” do procedimento e

identificacdo do respectivo contacto dentro dos servicos;
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M46 — Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma
do servico/unidade organica, bem como da identificagdo dos respectivos

dirigentes e trabalhadores;

M47 - Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um
organograma, dos meios de reac¢do ou reclamagcdo que o requerente tem

disponiveis, dos prazos de decisao e identificacdao da entidade decisora;
M48 — Informacao visivel relativa a existéncia do livro de reclamag¢&es no servico;

MA49 - Elaboracdo de um relatério anual das reclamacgdes apresentadas por tipo,

frequéncia e resultado da decisdo;

M50 - Disponibilizacdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informacgao
procedimental bem como de formularios-tipo relativos a apresentacdo de
reclamacdes, que facilitem a utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do

particular;

M51 - Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que comp&em os
juris de concurso, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de
decisdo ndo figuem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores,

dirigentes ou eleitos;

M52 — Exigéncia de entrega de uma declara¢do de impedimento, que devera ser

expressa, sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

M53 - Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selec¢do, de avaliacdo, ou outros actos de gestdao de pessoal,

para a necessidade de fundamentacdo das suas decisoes;

M54 — Levantamento anual das reclamacgdes, recursos hierarquicos ou acgdes
judiciais interpostas, em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a

auséncia ou a deficiente fundamentacdo das decisdes da Administracao;

M55 — Elaborar orientagbes no sentido da nao utilizagdo do trabalho

extraordinario como forma de suprir necessidades permanentes dos servigos;
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e M56 — Elaborar orienta¢des no sentido da ndo utilizacdo da contratacdo a termo

resolutivo como meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;

e M57 - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacao, de toda a
informacdo de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos.

C — GESTAO FINANCEIRA

A ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO
BEIRAO, EIM, SA, dispde, desde o inicio da sua actividade, de Revisor Oficial de Contas,

(e Fiscal Unico,) tendo as suas contas devidamente certificadas.

Na gestdo financeira da ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA. podem surgir, entre outros, os seguintes

riscos:

e Realizacdo e pagamento de trabalhos complementares antes da respectiva

despesa ter sido devidamente autorizada;
e Pagamento de despesas apds decisdo de recusa do visto;

e Pagamento de revisOes de precos nas empreitadas sem que a respectiva despesa

seja autorizada previamente pela entidade com competéncia para o efeito;

e Pagamentos dos honorarios a projectistas relativamente a situagdes nao

previstas contratualmente;

e Assuncdo de despesas sem prévia inscricdo orcamental;
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e Regularizacbes de existéncias que conduzem a perdas extraordindrias por

divergéncias verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

e Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a execuc¢do dos

concursos, gestdo de stocks, recepc¢do e armazenagem de bens e produtos;

e Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orcamental por deficiéncia das

aplicacdes informaticas;

e Erros processuais em actividades que saem fora do ambito normal do controlo

interno da Ecobeirdo;
e Erros de soma e de transposicdo de saldos nos mapas de prestacdo de contas;
e Omissdes na prestacao de contas do movimento de operacdes de tesouraria;

e Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotacdes orcamentais

disponiveis;
e Nao inscricao de receitas provenientes de juros das instituicdes de crédito;
e Despesas objecto de inadequada classificacdo econémica;

e Deficiéncias ao nivel da inventariagao e avaliagdo dos bens.

Para evitar esses ricos, a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA, propde-se adoptar as seguintes medidas:

e M58 — Informatizagdao integrada dos procedimentos de controlo interno e

contabilidade;
e M59 — Maior responsabilizacdo pelo cumprimento das normas financeiras;

e M60 — Considerar padrdes rigorosos de desempenho e responsabilizacdo pelos

trabalhadores;
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M61 — Implementar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;
M62 — Definir correctamente planos e objectivos;

M63 — Estruturas organizativas sdlidas portadoras de informacao;

M64 — Procedimentos efectivos e documentados;

M65 — Limites de responsabilidade bem definidos;

M66 — Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a optimizacdao dos

mesmos para obter o cumprimento dos objectivos;

M67 — Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas a mesma pessoa

duas ou mais funcoes;

M68 — Registo metddico dos factos, sendo que todas as operacdes devem ser
relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos

documentos pelos diversos sectores devem ficar documentadas;

M69 — Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos.
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VIIl. BOAS PRATICAS

A ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO
BEIRAO, EIM, SA. dispde ja e entre o mais:

1) do presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracgGes Conexas;
2) de um Cdédigo de Conduta;

3) de uma declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses de preenchimento

obrigatério;

4) de um manual de procedimentos no ambito da contratagdo publica.

Acresce que, no tratamento de denuncias relativas a contratagao publica, prevengao do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, seguranca e
conformidade dos produtos e servicos prestados, seguranga dos transportes, proteccao
do ambiente, proteccdo contra radiacdes e seguranca nuclear, saude publica, defesa do
consumidor, proteccao da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da rede e dos
sistemas de informacgdo sdo descritos os respectivos procedimentos quanto a recepcao,
registo, sequéncia, notificacdo e conservacdo das mesmas, dispondo a ECOBEIRAO —
SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA.

de regulamento préprio para o efeito.

De relevar, de igual modo, que a ECOBEIRAO — SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO PLANALTO BEIRAO, EIM, SA. considera gue as técnicas de auto-
avaliacdo e a frequéncia de formagOes permitem e estimulam a participacdo no seu

desenvolvimento, promovendo a sua melhoria, as quais assim implementa e apoia.
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ANEXO |

Lista de Infrag6es= Codigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Margo;

= Cédigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de Janeiro;

= Lei Geral do Trabalho em Funges Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho;

» Recomendacdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de

novembro de 2012;

» Recomendacgdo do CPC — Prevengao de Riscos de Corrupg¢do na Contratagdo Publica,

de 7 de janeiro de 2015.

Corrupgdao  ativa

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu

Corrupgao passiva

Artigo 373.2

Artigo 374.2 consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com
Cillnesipuce conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
corrupgdo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2.
(Codigo
Penal) O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o

seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo, contrarios aos deveres do cargo,

ainda que anteriores aquela solicitagdao ou aceitagao.

Abuso de Poder

Artigo 382.2

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos
anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as

suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para
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Crimes
conexos
(Codigo

Penal)

terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0O Sseu

consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou

Trafico de
) .. para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
influéncia
a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou

Artigo 335.2 . . S

& suposta, junto de qualquer entidade publica.
Peculato O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito

. réprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
Artigo 375.2 prop P qualq

movel, publica ou particular, que |he tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou |lhe seja acessivel em razdo das suas

funcdes.

Peculato de uso

Artigo 376.2

1. O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa
faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
veiculos ou de outras coisas moveis de valor aprecidvel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao

das suas fungdes.

2. Se o funcionario, sem que especiais razées de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para
uso publico diferente daquele a que esta legalmente

afetado.

Concussao

Artigo 379.2

O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de
poderes de fato delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdao em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem

patrimonial que Ihe nao seja devida, ou seja superior a
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devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento,

multa ou coima.

Suborno

Artigo 363.2

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos 359.2 ou

360.9, sem que estes venham a ser cometidos.

Participacao

1. O funciondrio que, com intengao de obter, para siou para
terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negécio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em

parte, Ihe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar,

economica em fiscalizar, defender ou realizar.
negocio

2. O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si
Artigo 377.2 . . . .

& ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca
das suas fungdes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposicdo, administracdo ou fiscalizacao,
ainda que sem os lesar.

1. Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a
- .. administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor
Infragdes Apropriagao
o de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer
conexas: ilegitima de bens ’
. - forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
crimes publicos
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
contra o i
Artigo 234.2 .
aproprie.
setor
publico 2. A tentativa é punivel.
(Codigo
Penal)
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Tipo

Infracao

Conceito

Administragao

danosa

Artigo 235.2

1. Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo

ou regras econdmicas de uma gestdo racional, provocar
dano patrimonial importante em unidade econdmica do

setor publico ou cooperativo.

. A punicdo ndao tem lugar se o dano se verificar contra a

expetativa fundada do agente.

Violagao
segredo

funcionario

Artigo 383.¢

de

por

. O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado,

revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
gue |he tenha sido confiado no exercicio das suas
fungdes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de

causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

.Se o funcionario praticar o fato previsto no numero

anterior criando perigo para a vida ou para a integridade
fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de

valor elevado.

Falsificagcao
praticada

funcionario

Artigo 257.¢

por

O funciondrio que, no exercicio das suas funcgdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato

gue esse documento se destina a certificar ou autenticar;

ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou

livro oficial, sem cumprir as formalidades legais;
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com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio

ilegitimo.

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar
atos proprios de funcionario, de comando militar ou de
forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou

tacitamente, essa qualidade;

Usurpagdo de b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma

funcGes profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento

Artigo 358.2 de certas condigOes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui- lo ou preenché-las, quando o nao
possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de func¢des publicas, depois de |he
ter sido oficialmente notificada demissdao ou suspensdo
de fungdes.

1. Quem ilegitimamente se apropriar de coisa movel que lhe
tenha sido entregue por titulo ndo translativo da
propriedade.

Abuso de
. 2. A tentativa é punivel.
confianga
NS ()
Artigo 205.2

5. Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto
por lei em razdo de oficio, emprego ou profissdo, ou na

qualidade de tutor, curador ou depositdrio judicial.

Pagina 44




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Garantias de | 1. No exercicio das suas funcbes, os trabalhadores em
Incompatibi Imparcialidade funcbes publicas estdo exclusivamente ao servico do
lidades Seccao Il interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei,
- pelos 6rgdos competentes da Administracao.
. Incompatibilidade
impediment s e impedimentos 2. Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo
o(CPA) Artigo 19.2 e noutros diplomas, os trabalhadores com vinculo de
emprego publico estdo sujeitos ao regime de
incompatibilidades e impedimentos previsto na presente
seccao.
Garantias de
Imparcialidade
Seccao Il
Incompatibilidade
s  com outras As funcGes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de
funcdes exclusividade.
Artigo 20.2
InfragGes
conexas:
infragGes
disciplinare
s do

trabalhador
em fungoes
publicas (Lei
Geral de
Trabalho

em Fungdes

Publicas)
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Garantias

Seccaol ll

outras

publicas

Artigo 21.°

de

Imparcialidade

Acumulagdo com

fungdes

1. O exercicio de func¢des publicas pode ser acumulado com
outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a

acumulacdo revista manifesto interesse publico.

2. O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com
outras fungbes publicas remuneradas, desde que a
acumulacdo revista manifesto interesse publico e apenas

nos seguintes casos:
a)Participagao em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes
de fiscalizagdo ou outros orgaos colegiais de fiscalizagao

ou controlo de dinheiros publicos;

o Atividades docentes ou de investigacdo de duracao nao
superior a fixada em despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, da
Administracdo Publica e da educacdo e que, sem
prejuizo do cumprimento da duragcdo semanal do
trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao

horario inerente a fungao principal;

#oRealizacdo de conferéncias, palestras, acOes de
formacao de curta duracdo e outras atividades de

idéntica natureza.

Tipo

Infragao

Conceito
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1. O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado
com funcbes ou atividades privadas, exercidas em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou
sem remuneragdo, concorrentes, similares ou

conflituantes com as fungBespublicas.

Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-

N

se concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas as atividades privadas que, tendo

conteddo idéntico ao das fungbes publicas

Garantias de desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
Imparcialidade permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo
Seccio Il dedestinatarios.

O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com

w

Acumulagdao com

Funcdes ou funcBes ou atividades privadas que:

atividades aNdo sejam legalmente consideradas incompativeis

privadas com as fung¢Gespublicas;

Artigo 22.2 b)N3o sejam desenvolvidas em horario sobreposto,

ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

oNdo comprometam a isencdo e a imparcialidade

exigidas pelo desempenho das fungdes publicas;

dNdo provoguem prejuizo para o interesse publico ou
para os direitos e interesses legalmente protegidos dos

cidad3os.

4 No exercicio das fungdes ou atividades privadas
autorizadas, os trabalhadores da Administracdo Publica

ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos
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interesses do servico a que pertencem ou com eles

conflituantes.

5. A violacdo do disposto no numero anterior determina a

revogacao da autorizacdo para

acumulagdo de fungdes, constituindo ainda infragao

disciplinar grave.

1. Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou
por interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo
ou subordinado, servicos no ambito do estudo,
preparacao ou financiamento de projetos, candidaturas
ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciagao ou decisdo ou a de 0rgaos ou servigos

colocados sob sua direta influéncia.

2 0s trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e
indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em
cujo processo de formacdo intervenham &rgdos ou

unidades orgéanicas colocadas sob sua direta influéncia.

3 Para efeitos do disposto nos numeros anteriores,
consideram-se colocados sob direta influéncia do

trabalhador os drgdos ou servicos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcdo,

superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢ Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a
cujo titular tenha intervindo como representante do
empregador publico, para o fim especifico de intervir

nos procedimentos em causa;
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InfragGes
conexas:
infragGes
disciplinare
s do
trabalhador
em fungoes
publicas (Lei
Geral de
Trabalho

em Fungdes

Publicas)

Garantias
Imparcialidade
Seccao Il
Proibicoes

Especificas

Artigo 24.2

de

d)

f)

Sejam integrados, no todo ou em parte, por

trabalhadores por ele designados;

Cujo titular ou trabalhadores neles integrados
tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por
gualquer vantagem remuneratdria, ou obtido
mengao relativa a avaliagao do seu desempenho, em

cujo procedimento ele tenha tido intervengao;

Com ele colaborem, em situacdo de paridade

hierarquica, no @ambito do mesmo érgdo ou servico.

4 Para efeitos das proibigdes constantes dos n.2s 1 e 2, é

equiparado ao trabalhador:

a)

b)

O seu cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens,
ascendentes e descendentes em qualquer grau,
colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele

viva em unido de facto;

A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha,
direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea

anterior, uma participagdo ndo inferior a 10 /prct.

s.A violacdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui

infracdo disciplinar grave.

6. Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento

Administrativo, os trabalhadores devem comunicar ao

respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as

decisGes, praticados os atos ou celebrados os contratos

referidos nos n. os 1 e 2, a existéncia das situacdes

referidas no n.2 4.
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7.E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no
artigo 51.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de

novembro, na redacdo atual.

10 trabalhador estd sujeito aos deveres previstos na
presente lei, noutros diplomas legais e regulamentos e no
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho que

Ihe seja aplicavel.
2.S3o deveres gerais dos trabalhadores:
a.0 dever de prossecucdo do interesse publico;

b.O dever de isencao;

Garantias
Imparcialidade

Seccao Il

de

c.O dever de imparcialidade;
4.0 dever de informacao;
e.0 dever de zelo;

f. O dever de obediéncia;
g.O dever de lealdade;

h.O dever de correcao;

i. O dever de assiduidade;

j. O dever de pontualidade.

3.0 dever de prossecucao do interesse publico consiste na
sua defesa, no respeito pela Constituicdo, pelas leis e
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos

cidadaos.
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Deveres

trabalhador

Artigo 73. 2

do

4.0 dever de isengao consiste em nao retirar vantagens,
diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras, para si ou para

terceiro, das fungdes que exerce.

5.0 dever de imparcialidade consiste em desempenhar as
funcBes com equidistancia relativamente aos interesses
com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito

pela igualdade dos cidadaos.

6.0 dever de informagao consiste em prestar ao cidadao,
nos termos legais, a informacdo que seja solicitada, com
ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser

divulgada.

7.0 dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas
legais e regulamentares e as ordens e instrugdes dos
superiores hierarquicos, bem como exercer as fungées de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e
utilizando as competéncias que tenham sido consideradas

adequadas.

8.0 dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as
ordens dos legitimos superiores hierarquicos, dadas em

objeto de servico e com a forma legal.

9.0 dever de lealdade consiste em desempenhar as fungoes

com subordinac¢do aos objetivos do érgdo ou servico.

10, O dever de correcdo consiste em tratar com respeito
os utentes dos Orgdos ou servicos e 0s restantes

trabalhadores e superiores hierarquicos.
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11 Os deveres de assiduidade e de pontualidade
consistem em comparecer ao servico regular e

continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 O trabalhador tem o dever de frequentar a¢des de
formacdo e aperfeicoamento profissional na atividade em
que exerce fungdes, das quais apenas pode ser

dispensado por motivo atendivel.

13, Na situacdo de requalificacdo, o trabalhador deve

observar os deveres especiais

inerentes a essa situacao.

Garantias
Imparcialidade

Secc¢ao VI

de

1.Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de orgdos da
Administracdo Publica e os respetivos agentes, bem como
quaisquer outras entidades que, independentemente da
sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publicos, ndo podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito publico

ou privado da Administracdo Publica, nos seguintes casos:

aQuando nele tenha interesse, por si, como
representante ou como gestor de negdcios de outra

pessoa;

b Quando, por si ou como representantes ou gestores de
negocios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu
cOnjuge ou pessoa com quem viva em condicdes
analogas as dos cOnjuges, algum parente ou afim em
linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, em

como qualquer pessoa com quem vivam em economia
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InfragGes
conexas:

(CPA)

Casos de
impedimentos de
titulares de 6rgaos
e de agentes da
Administragao

Publica

Artigo 69.2

comum ou com a qual tenham uma relacdo de adocao,

tutela ou apadrinhamento civil;

o Quando, por si ou como representantes ou gestores de
negdcios de outra pessoa, tenham interesse em questao
semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacdo se verifique em relacdo a pessoa abrangida pela

alinea anterior;

¢ Quando tenha intervindo no procedimento como perito
ou mandatario ou haja dado parecer sobre questdo a

resolver;

e)Quando tenha intervindo no procedimento como perito
ou mandatdrio o seu conjuge ou pessoa com quem viva
em condi¢Oes andlogas as dos conjuges, parente ou afim
em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de

adocado, tutela ou apadrinhamento civil;

) Quando se trate de recurso de decisdao proferida por si,
ou com a sua intervencao, ou proferida por qualquer das
pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao

destas.

lugar, no ambito do procedimento administrativo, a
prestacao de servigos de consultoria, ou outros, a favor do
responsavel pela respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos
publicos da relacdo juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das

situacOes previstas non.2 1, ou que hajam prestado servigos,
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ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados

participantes na relacgdo juridica procedimental.

4. As entidades prestadoras de servigos no ambito de um
procedimento devem juntar uma declaragao de que se
ndo encontram abrangidas pela previsdo do numero

anterior.

5. Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no
n.2 3 ocorrer ja apo6s o inicio do procedimento, deve a
entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o
facto ao responsavel pela direcdo do procedimento e

cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Conflitos de

interesses

Recomendagao

CPCde 7/11/2012

«(...)

1. Introdug¢éo — enquadramento e nogOes de conflitos de

interesses

Na linha das nog¢bes que tém sido apresentadas pelos
principais organismos internacionais, como a ONU, a OCDE
e 0 GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no
sector publico pode ser definido como qualquer situagdo em
gue um agente publico, por forca do exercicio das suas
fungbes, ou por causa delas, tenha de tomar decisées ou
tenha contacto com procedimentos administrativos de

qualquer natureza, que possam afetar, ou que possam estar
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Infragdes
conexas:
(Recomend

acdo CPC)

em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que
por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengéo e o
rigor das decisées administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a
isengéo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes

publicas. (...)»

Contratacao
Publica
Recomendacado

CPC de 7/01/2015

«(...)

1 Reforcar a atuagdo na identificagdo, prevencdo e
gestdo de riscos de corrupgdo e infragées conexas nos
contratos publicos, quanto a sua formagdo e execugdo,
devendo em especial fundamentar-se sempre a escolha

doadjudicatdrio;

2. Incentivar a existéncia de recursos humanos com
formacgdo adequada para a elaboracdo e aplicacGo das
pecas procedimentais respetivas, em especial do convite a
contratar, do programa do concurso e do caderno

deencargos;

3 Garantir a transparéncia dos procedimentos de
contratagdo publica, nomeadamente através da
publicidade em plataformas eletronicas nos teremos

legais;

4.  Assegurar o funcionamento dos mecanismos de
controlo de eventuais conflitos de interesse na

contratagdopublica;

5. Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando

observado ser objeto de especial fundamentacdo e ser
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fomentada a concorréncia através da consulta a mais de

um concorrente;

6.  Solicitar aos orgdos de fiscalizagdo, controlo e
inspecdo do Setor Publico nas suas agdes, com especial

ateng¢do a matéria objeto desta recomendagdo.»
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